
  
  مصلحة الضرائب العقارية 

  الإدارة العامة للشئون القانونية 
  )قسم الصياغة ( إدارة الصياغة والفتوى 

 ٤٧ / ٢ – ٢٣: ملف رقم 
  

  ٢٠٠٢ لسنة ٩ ، ١٩٩٨ لسنة ٨،٦عدل بالكتابين الدوريين رقمى 
  
  

  ١٩٩٨لسنه  ) ٦( آتاب دورى رقم 
  بشــأن

  حكام وسقوط الأ١٩٧١ لسنه ٢٣٩عدم دستوريه قرار وزير الإدارة المحلية رقم 
  ٤٣التي تضمنتها المادة الرابعة من قانون نظام الإدارة المحلية الصادرة بقانون رقم 

٨٧٠حتواها قرار رئيس مجلس الوزراء رقم أوآذلك تلك التي  ١٩٧٩لسنه 
  ١٩٩٠لسنه 

  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
   

 عليѧا ونѧشر فѧي العѧدد         ٠د٠ ق ١٨ لѧسنه    ٣٦صدر حكم المحكمة الدستورية العليѧا فѧي الѧدعوى رقѧم             
  ١٩٩٨ يناير ١٥من الجريدة الرسمية الصادرة في ٣

  
  :ي لي ما يلإنتهي الحكم أوحيث 

   بشأن الرسوم الموحدة ١٩٧١ لسنه ٢٣٩عدم دستوريه قرار وزير الإدارة المحلية رقم  : أولا
  ٠لمجالس المحلية ل              

  منتها المادة الرابعة من قانون إصدار قانون نظام الإدارة المحلية الصادر ضحكام التي تسقوط الأ : ثانيا
  حتواها قرار رئيس مجلس الوزراء رقم    أ وآذلك تلك التي ١٩٧٩ لسنه ٤٣          بالقرار بقانون رقم 

  ١٩٩٠ لسنه ٨٧٠          
  

  :ي لولقد تضمنت حيثيات الحكم المذآور ما ي
 لإنبѧѧائهم بمحتواهѧѧا ، وآѧѧان نفاذهѧѧا   خطѧѧار المخѧѧاطبين بالقاعѧѧدة القانونيѧѧة بمѧѧضمونها يعتبѧѧر شѧѧرطاً    إن إ" 

ن دخѧول  أشرها ، وحلول الميعاد المحدد لبدء سريانها وآان ذلك مѧؤداه  بالتالي يفترض إعلانها من خلال ن 
ا معلѧق علѧي   مѧ ن آѧان تحقѧق ثانيته  إ و– وتتكѧاملان   هذه القاعدة مرحله التنفيذ مرتبط بواقعتين تجريان معاً       

 تتابعѧا علѧي هѧذا     تنقضاء المدة التي حددها المشرع لبدء العمل بهѧا ، فѧإذا لѧم               إ هما نشرها و   –وقوع أولاها   
عتبارهѧا آѧذلك   إ لا يجوز – سواء تضمنها قانونا أو لائحة    –النحو ، وآان من المقرر أن آل قاعدة قانونيه          

 لزاميه التي تمايز بينها وبين القواعد الخلقيѧة ، فѧان خاصѧيتها هѧذه تعتبѧر جѧزءاً      لا إذا قارنتها صفتها الإ   إ،  
   "  .ا بفواتها تهامنها فلا تستكمل مقاوم

    
تصالها بمѧن   إم مؤداه ، أن نشر القاعدة القانونية ضمان لعلانيتها وذيوع إحكامها و           ن ما تقد  إوحيث  

متناع القول بالجهل بها ، وآان هذا النشر يعتبѧر آѧافلا وقѧوفهم علѧي ماهيتهѧا ونطاقهѧا ،       إيهم أمرها ، و  نيع
 ، وآѧان  ها واهيѧاً حائلا دون تنصلهم منها ، ولو لم يكن علمهم بها قد صار يقينا ، أو آان إدراآهم لمضمون  

 متضمنا إخѧلالا بحريѧاتهم او       –غيار في مجال تطبيقها     لأا وهم من    –حملهن قبل نشرها علي النزول عليها       
ي حدد تخومها وفصل أوضاعها فقد تعين تون التقيد بالوسائل القانونية ال    بالحقوق التي آفلها الدستور ، د     

              ѧشر ، لا تتѧي لا تنѧة التѧدة القانونيѧار إضمن  القول بان القاعѧلا            اًخطѧا فѧشروط تطبيقهѧضمونها ولا بѧا بمѧآافي 
 لجѧواز التѧدخل بهѧا لتنظѧيم الحقѧوق والحريѧات علѧي               عتبѧر الدسѧتور تحققهѧا شѧرطاً       أتتكامل مقوماتهѧا التѧي      

  ٠ختلافها ، وعلي الأخص ما تصل منها بصون الحرية الشخصية والحق في الملكية إ
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  ٠من الدستور ) ٦٤،٦٥( وحيث أن مؤدى ما تقدم مخالفه القرار المطعون فيه لنص المادتين 
  

وحيث أن المادة الرابعة من مواد إصدار قانون نظام الإدارة المحلية الصادر بالقرار بقانون رقم 
 من – المطعون فيه – ١٩٧١ لسنه ٢٣٩داره المحلية رقم لإالي قرار وزير إ ، تحيل ١٩٧٩ لسنه ٤٣

ن الموارد والرسوم المحلية ، وذلك أخلال فقرتين تقضي أولاهما بالعمل بالنصوص التي تضمنها في ش
ول ثانيتهما مجلس خ ، وتحتى تحدد هذه الموارد والرسوم طبقا للأحكام الواردة في القانون المرافق

ليها بما لا يجاوز إار  زيادة الرسوم المش–داره المحلية بناء علي عرض الوزير المختص بالإ الوزراء
  ٠مثلي فئاتها المنصوص عليها في قرار وزير الإدارة المحلية المطعون عليه 

  
 مѧن مѧواد   ٤ منه لهذا القرار وللفقرة الثانية مѧن المѧادة   ستناداًإ و–وحيث أن رئيس مجلس الوزراء  

 زيѧѧادة الرسѧѧوم  متѧѧضمنا١٩٩٠ لѧѧسنه ٨٧٠صѧѧدر قѧѧراره رقѧѧم  أ قѧѧد –إصѧѧدار قѧѧانون نظѧѧام الإدارة المحليѧѧة  
ليهѧا ،  إصѧلها حتѧى يمكѧن إسѧناد الزيѧادة      أن يعنѧي ببيѧان   أالمحلية التي تضمنها القرار المطعون فيѧه ، دون        

لѧي النѧصوص التѧي      إن أحѧالا    أوآان ذلك مؤداه أن قѧانون نظѧام الإدارة المحليѧة وقѧرار مجلѧس الѧوزراء ، و                  
  ٠ي المخاطبين بها لتجهيلهم بها لا أن مضمونها ظل خافيا علإتضمنها القرار المطعون فيه ، 

  
بطѧال النѧصوص التѧي احتواهѧا ،         إوحيث أن قضاء هذه المحكمة بعدم دسѧتوريه هѧذا القѧرار ، مѧؤداه                

رتبط بها من أحكام لاتقبل التجزئة تضمنتها المادة الرابعة مѧن مѧواد إصѧدار قѧانون نظѧام          أوآذلك سقوط ما    
وجودا ، فѧلا تقѧوم لهمѧا        ا بمحل معدوم    مليهما لتعلقه إشار  الإدارة المحلية وقرار رئيس مجلس الوزراء الم      

   .به قائمه 
    

  :لي إصدار حكمها الآتي إنتهت المحكمة المذآورة أو
  

حكѧام التѧي تѧضمنتها     وسѧقوط الأ ١٩٧١ لѧسنه  ٢٣٩عدم دستوريه قѧرار وزيѧر الإدارة المحليѧة رقѧم           
 وآѧذلك   ١٩٧٩ لѧسنه    ٤٣الصادر بقѧانون رقѧم      المادة الرابعة من قانون إصدار قانون نظام الإدارة المحلية          

   .١٩٩٠ لسنه ٨٧٠حتواها قرار رئيس مجلس الوزراء رقم أتلك التي 
  

لي مراعاة تنفيذ ما تقѧدم فيمѧا يخѧص      إوالمصلحة تنبه علي السادة العاملين بحقل الضرائب العقارية         
  ٠الضرائب العقارية 

  
  ٣/١٩٩٨:    /تحريرا في 

  
  
  

  لحةرئيس المص                       
  

   عبد الرحمن الزيني                               
  


