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  رة 
  

  
  
  

  ١٩٩٩لسنة ) ١(آتاب دوري رقم 
  بشأن

  تحاد العام للغرف التجاريةعدم خضوع مقار الإ
  ومقار الغرف التجارية للضرائب العقارية

  ـــــــــــــــــــــــــــــ
  

 ملѧѧف رقѧѧم  ١٥/١٠/١٩٩٨  فѧѧي ٨٣١ورد للمѧѧصلحة فتѧѧوى إدارة الفتѧѧوى لѧѧوزارة الماليѧѧة رقѧѧم      
تحѧѧاد العѧѧام للغѧѧرف التجاريѧѧة ومقѧѧار الغѧѧرف التجاريѧѧة       قѧѧار الإ منتهيѧѧة إلѧѧي عѧѧدم خѧѧضوع م   ٤/١/١١٩٩

  .للضرائب العقارية 
لي أن المشرع فرض ضريبة سنوية علѧي العقѧارات          إستندت إدارة الفتوى المذآورة في فتواها       إ و 
 آѧان الغѧرض الѧذي تѧستخدم فيѧه سѧواء آانѧت دائمѧة أو غيѧر دائمѧة مقامѧة                       آانت مادة بنائها وأياً    المبنية أياً 

ستثناء من هذا الأصل نص علي إعفاء بعѧض العقѧارات المبنيѧة مѧن               إوأنه    .......... ي الأرض أو تحتها   عل
 آانѧت الجهѧة   أداء هذه الضريبة ،  وأن الإعفاء منها يقوم علي أساس تخصيص المبني للمنفعة العامѧة أيѧاً                

انѧت الجهѧة التѧي تملكѧه ،  وأن      آسѧتثماره أيѧاً  إسѧتغلال العقѧار و  إالتي تملكه ،  وأن الخضوع لها يقوم علي        
مناط الإعفاء من الضريبة هو رصيد العقار لأغراض النفع العام بصرف النظѧر عѧن الѧشكل القѧانوني الѧذي                   

فتѧѧѧوى الجمعيѧѧѧة العموميѧѧѧة لقѧѧѧسمي الفتѧѧѧوى والتѧѧѧشريع جلѧѧѧسة   (يتѧѧѧشخص فيѧѧѧه القѧѧѧائم علѧѧѧي النفѧѧѧع العѧѧѧام  
 ٣٧/٢/٥٥٥ ملѧѧف رقѧѧم ٦/٥/١٩٩٨ ،  وفتواهѧѧا الѧѧصادرة بجلѧѧسة  ٣٦/٢/١٩٥ ملѧѧف رقѧѧم ٢٠/٤/١٩٩٤

وأن المعيار في فرض الضريبة علي العقارات المبنية ليس الملكية ذاتها و إنما الغرض الذي خصصت لѧه                  
  .) ١٦/٦/١٩٦٣ في ٦٢١فتوى الجمعية العمومية رقم  (هذه الملكية 

  
فѧѧي وزيѧѧر الماليѧѧة والѧѧذي وافѧѧق سѧѧيادته  / وحيѧѧث تѧѧم عѧѧرض الفتѧѧوى علѧѧي الѧѧسيد الأسѧѧتاذ الѧѧدآتور  

  ٠ذاعتهاإعلي ملائمة تنفيذ هذه الفتوى والعمل علي ٣٠/١٢/١٩٩٨
  

  لذا تنبه المصلحة علي السادة العاملين بالضرائب العقارية تنفيذ ما ورد بالفتوى المذآورة 
  ٠بكل دقة ) المرفق صورتها  (

  
  ١٩٩٩:  /   / تحريرا في 

  
  

    رئيس المصلحة                                                                                             
  

      عبد الرحمن الزيني                                                                                         
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  مجلس الدولة

   إدارة الفتوى لوزارات المالية

  والاقتصاد والتموين والتأمينات

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  مبني ملحق وزارة المالية

  الدور التاسع لازوغلي

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  ٤/١/١٩٩٩ملف رقم 

               

  ٠تحاد العام للغرف التجارية المصريةرئيس الإ/ السيد الأستاذ 
  

  تحية طيبة وبعد ،،،
    

 فѧѧي شѧѧأن مѧѧدي خѧѧضوع مقѧѧار الغѧѧرف     ١/١٠/١٩٩٨ ، المѧѧؤرخ  ٥١٠٥طلعنѧѧا علѧѧي آتѧѧابكم رقѧѧم   إ        
  ٠تحاد العام للغرف التجارية المصرية للضرائب العقارية التجارية والإ

  
فѧي أن الغѧرف التجاريѧة لمحافظѧة القѧاهرة       بѧين مѧن الأوراق ـѧـ    تع ــ حسبما    ووتخلص وقائع الموض  

 للغѧرف التجاريѧة ،  لإبѧداء الѧرأي بѧشأن      تحѧاد العѧام  لѧي الإ إ ١٥/٩/٩٨ المѧؤرخ  ١٥٩٨وجهѧت آتابهѧا رقѧم    
 ٥٦ من القانون رقѧم  ٢١إعفاء المباني المملوآة للغرف التجارية من الضرائب العقارية طبقا لنص المادة      

 فѧي شѧأن الѧضريبة علѧي العقѧارات المبنيѧة تأسيѧسا علѧي أن الغѧرف التجاريѧة هѧي مؤسѧسات                          ١٩٥٤لسنة  
  .ية عتبارعامة وقد منحها القانون الشخصية الإ

تحѧاد العѧام للغѧرف التجاريѧة المѧصرية          وتطلبون الرأي فѧي مѧدي خѧضوع مقѧار الغѧرف التجاريѧة والإ              
  ٠للضرائب العقارية

  
 فѧي شѧأن الѧضريبة علѧي العقѧارات المبنيѧة             ١٩٥٤ لسنة   ٥٦نفيد بأن المادة الأولي من القانون رقم        

 آѧان الغѧرض   مѧادة بنائهѧا ،  وأيѧاً     آانѧت    تفرض ضريبة سѧنوية علѧي العقѧارات المبنيѧة أيѧاً           " تنص علي أن    
  ٠الذي تستخدم فيه دائمة أو غير دائمة مقامة علي الأرض أو تحتها أو علي الماء مشغولة بعوض 

  
تسري أحكام هذه الضريبة علي المدن والبلاد التي صѧدرت بهѧا       "وتنص المادة الثانية منه علي أن       

 ٨٤ مѧѧارس سѧѧنة ١٣ للأمѧѧر العѧѧالي الѧѧصادر فѧѧي أوامѧѧر عاليѧѧة أو مراسѧѧيم بѧѧربط الѧѧضريبة عليهѧѧا بѧѧالتطبيق 
  ...........................والمبنية في الجدول المرافق لهذا القانون 

    
تفѧѧرض الѧѧضريبة علѧѧي أسѧѧاس القيمѧѧة الايجاريѧѧة  "مѧѧن ذات القѧѧانون علѧѧي أن ) ٦(آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة 

  .....................) ١٣ (السنوية للعقارات التي تقررها لجان التقدير المنصوص عليها في المادة
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  :تعفي من أداء الضريبة  "منه علي أن ) ٢١(وتنص المادة 
  .العقارات المملوآة للدولة  - أ
العقارات المملوآة لمجالس المديريات البلدية والقروية والمحلية المخصصة لمكاتب إداراتهѧا أو      -  ب

 بمقابѧل آمبѧاني عمليѧات الكهربѧاء     الخدمات العامѧة سѧواء آانѧت هѧذه الخѧدمات تѧؤدي بالمجѧان أو        
والغѧѧاز والميѧѧاه والمجѧѧاري والإسѧѧعاف وإطفѧѧاء الحرائѧѧق والمѧѧدابغ والحمامѧѧات والمغاسѧѧل ومѧѧا          

 ٠شابهها 
         ............... -  ز............... -     و............... -     هـ............... -     د...............  -  ت
  

تنѧشأ   " بѧشأن الغѧرف التجاريѧة علѧي أن           ١٩٥١ لѧسنة    ١٨٩ القѧانون رقѧم      وتنص المادة الأولي مѧن    
المѧѧصالح التجاريѧѧة  إختѧѧصاصها غѧѧرف تجاريѧѧة وتكѧѧون هѧѧذه الغѧѧرف هѧѧي الهيئѧѧات التѧѧي تمثѧѧل فѧѧي دوائѧѧر         

    ٠والصناعية الإقليمية لدي السلطات العامة وتعتبر هذه الغرف من المؤسسات العامة
  

عتبارية ولها أن تقبѧل بѧإذن      كون للغرف التجارية الشخصية الإ    ي "وتنص المادة الثانية منه علي أن       
من وزير التجارة والصناعة التبرعات التي ترد إليها من طريق الوقف والوصايا والهبѧات وغيرهѧا ويقѧوم     

  ٠رؤساء الغرف بتمثيلها أمام القضاء
  

ة المعلومѧѧات تقѧѧوم الغѧѧرف التجاريѧѧة بجمѧѧع آافѧѧ "مѧѧن ذات القѧѧانون علѧѧي أن ) ١٤(آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة 
والإحѧѧصاءات التѧѧي تهѧѧم التجѧѧارة والѧѧصناعة وتبويبهѧѧا ونѧѧشرها وإمѧѧداد الحكومѧѧة بالبيانѧѧات والمعلومѧѧات         

  ٠والآراء المتعلقة بالمسائل التجارية والصناعية وذلك تحديد الغرف التجارية
  

الح تحѧѧادا عامѧѧا لهѧѧا للعنايѧѧة بالمѧѧصإللغѧѧرف التجاريѧѧة أن تكѧѧون  "منѧѧه علѧѧي أن ) ٤٢(وتѧѧنص المѧѧادة 
تحѧѧاد تحѧѧاد بمرسѧѧوم تعѧѧين فيѧѧه بموجѧѧه خѧѧاص الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بتѧѧشكيل الإالمѧѧشترآة بينهمѧѧا وينѧѧشأ هѧѧذا الإ

  ٠ختصاصاته وماليته وعلاقته بالغرف التجارية إوإدارته و
  

 بإنѧشاء  ١٩٥٥مѧارس سѧنة   / ١٦وتنص المادة الأولي من قرار رئيس مجلس الوزراء الѧصادر فѧي          
ينѧشأ للعنايѧة بالمѧصالح المѧشترآة بѧين الغѧرف التجاريѧة         " لمѧصرية علѧي أن      تحاد عѧام للغѧرف التجاريѧة ا       إ

عتبارية ومقѧره   وتكون له الشخصية الإ   "  الاتحاد العام للغرف التجارية المصرية    " المصرية اتحاد يسمي    
  ٠مدينة القاهرة 

  
امѧة  وتوحيѧد   تحѧاد بالѧشئون التجاريѧة الع   يعني الإ" ن أآما تنص المادة الرابعة من ذات القرار علي      

جهود الغرف في هذا السبيل وهѧو الѧذي يمثلهѧا لѧدي الѧسلطات العامѧة والهيئѧات الأخѧرى فيمѧا يتعلѧق بهѧذه              
  ٠٠٠٠٠٠الشئون
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تحѧѧاد هѧѧو الهيئѧѧة المنѧѧوط بهѧѧا العمѧѧل علѧѧي تنѧѧسيق جهѧѧود الغѧѧرف التجاريѧѧة بقѧѧصد     وعلѧѧي العمѧѧوم فالإ
  ٠يالنهوض بشئون التجارة وما يتعلق منها بالإنتاج الصناع

  
 بѧѧشأن ١٩٨٦ لѧѧسنة ٣٩٩مѧѧن قѧѧرار وزيѧѧر التمѧѧوين والتجѧѧارة الداخليѧѧة رقѧѧم     ) ١٣(وتѧѧنص المѧѧادة  

  ــ:تتكون أموال الغرف  مما يأتي " الغرف التجارية علي أن 
١ ѧѧـ ٢  ٠٠٠٠٠ـѧѧـ٣  ٠٠٠٠٠٠ـѧѧة   ٤ ٠٠٠٠٠٠ـѧѧات الحكومѧѧـ إعانѧѧايا و ٥ـѧѧات والوصѧѧـ الهيئѧѧع رـѧѧي

أيѧه إيѧرادات     ــ٧   المعاهد أو المرافق التي تتولاها الغرف        ــ إيرادات المنشآت أو   ٦   الأملاك وغيرها 
  ٠أخري 

  
 آانѧت مѧادة بنائهѧا وأيѧا     ومفاد ما تقدم أن المشروع فرض ضريبة سѧنوية علѧي العقѧارات المبنيѧة أيѧاً        

آѧان الغѧѧرض الѧѧذي تѧѧستخدم فيѧه سѧѧواء آانѧѧت دائمѧѧة مقامѧѧة علѧي الأرض أو تحتهѧѧا أو علѧѧي المѧѧاء مѧѧشغولة    
ستثناء من هذا الأصل نص علѧي إعفѧاء  بعѧض العقѧارات المبنيѧة مѧن أداء               إض ،  وانه     بعوض أو بغير عو   

هذه الضريبة ،  وأن الإعفاء منها يقوم علي أساس تخصيص المبني للمنفعة العامة أيѧا آانѧت الجهѧة التѧي       
منѧاط  ن  أسѧتثماره أيѧا آانѧت الجهѧة التѧي تملكѧه و            إسѧتغلال العقѧار و    إتملكه ،  وأن الخѧضوع لهѧا يقѧوم علѧي             

الإعفѧѧاء مѧѧن الѧѧضريبة هѧѧو رصѧѧد العقѧѧار لأغѧѧراض النفѧѧع العѧѧام بѧѧصرف النظѧѧر عѧѧن الѧѧشكل القѧѧانوني الѧѧذي       
فتѧѧѧوى الجمعيѧѧѧة العموميѧѧѧة لقѧѧѧسمي الفتѧѧѧوى والتѧѧѧشريع جلѧѧѧسة   (يتѧѧѧشخص فيѧѧѧه القѧѧѧائم علѧѧѧي النفѧѧѧع العѧѧѧام  

) ٣٧/٢/٥٥٥ملف رقم   (٦/٥/١٩٩٨ وفتواها الصادرة بجلسة ٣٢/٢/٢١٩٥ ملف رقم       ٢٠/٤/١٩٩٤
وأن المعيار في فرض الضريبة علي العقارات المبنية ليس الملكية ذاتها وانما الغرض الѧذي خصѧصت لѧه                   

   ) .١٦/٦/١٩٦٣ في ٦٢١وى الجمعية رقم هذه الملكية فت
  

تحѧѧاد العѧѧام للغѧѧرف التجاريѧѧة ومقѧѧار  وبتطبيѧѧق مѧѧا تقѧѧدم علѧѧي الحالѧѧة المعروضѧѧة ولمѧѧا آانѧѧت مقѧѧار الإ  
تحѧѧاد والغѧѧرف المѧѧذآورة القيѧѧام بهѧѧا ،  وهѧѧي  الأغѧѧراض التѧѧي ينѧѧيط بالإالغѧѧرف التجاريѧѧة مرصѧѧودة لتحقيѧѧق

أغراض تتصل بتحقيق النفع العام في مجال التجارة ويتمثل النفع العام في جميع المعلومات والإجѧراءات                
مѧداد الحكومѧة بالبيانѧات والمعلومѧات والآراء المتعلقѧة بالمѧسائل             إالتي تهم التجارة والصناعة ونѧشرها و      

رية والصناعية وتحديد الغرف التجارية ،  وتنسيق جهود الغѧرف التجاريѧة بقѧصد النهѧوض بѧشئون          التجا
التجارة وما يتعلق منها بالإنتاج الصناعي ومن ثم فإن المقار المشار إليها تكون بهѧذه المثابѧة مخصѧصة                   

ريبة العقاريѧة تمتѧد   ستثمارها ومن ثم فإن مظلة الإعفѧاء مѧن الѧض   إستغلالها أو إللمنفعة العامة ولا يجري     
   ٠تحاد أو الغرف المشار اليهاإليها لتستظلها بغض النظر عن الشكل القانوني الذي يتشخص فيه الإ
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  لذلك نرى
  ــــــــــــ

  ٠تحاد العام للغرف التجارية ومقار الغرف التجارية للضرائب العقارية عدم خضوع مقار الإ
  

  وتفضلوا بقبول فائق الاحترام ،، ،
  
  
  ٠م١٩٩/    /حريرا في   ت

                                                                 
  
  

                                                                        رئيس إدارة الفتوى
  فاروق عبد البر إبراهيم/ دآتور                                                                        مستشار 

                                                                                   نائب رئيس مجلس الدولة
  


